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Le Président ouvre la séance du 10 novembre 2020 et constate que le CM est au complet, nous
sommes donc 19. Il regrette qu’il ne soit pas possible d’accueillir du public ce soir, coronavirus oblige,
et la séance sera donc retransmise sur le site de la commune, comme déja fait au mois de juin.

1. Approbation de I'ordre du jour

M. Barcellini informe avoir recu deux questions supplémentaires qui seront ajoutées en points 18 et
19. Puis, il propose de voter cet ordre du jour amendé.

Lordre du jour amendé est accepté a 'unanimité, moins 1 abstention.

2. Approbation du procés-verbal de la séance ordinaire du 22 septembre 2020

Le procés-verhal du 22 septembre 2020 est approuvé a 'unanimité.

3. Communications du bureau

M. Barcellini commence par une remarque relative a la publicité des débats et la transparence vis-a-vis
du public. Il souhaite donc que les textes discutés dans cette enceinte soient facilement accessibles,
afin que nos concitoyens puissent suivre les activités des conseillers municipaux et du CM en général.
Le CA va reprendre ce point qui concerne au premier chef les questions et amendements et présentera
une solution. Deux pistes se dessinent : soit les joindre directement au procés-verbal, soit mettre a jour
le site internet de la commune et grouper tous ces documents a un endroit précis.

- Déceés de M. Jean-Pierre Vuilleumier, ancien conseiller municipal de 1987 4 1995

- Inscriptions aux promotions citoyennes et tournée des ainés : report au printemps des promotions
citoyennes et pour la tournée des ainés, un courriel a été envoyé pour s’inscrire.

- Courrier du CA-CM : une zone d’ombre existait dans la facon de suivre les courriers adressés au CM.
Le Bureau a donc convenu que le CA enverrait systématiquement les réponses faites aux courriers et
que le Bureau ferait mieux circuler tous les documents regus quelle que soit leur origine, aussi bien aux
autres membres du Bureau gu’au CA, via le secrétariat général.

- Suivi courrier de 22 concitoyens de Cressy : demande d’aide pour le préau de I'école. Le CA a répondu
et nous enverra sa réponse pour prise de connaissance.

- Suivi courrier Régie Rosset demandant l'organisation d’une réunion entre le secrétaire général, les
administrateurs des PPE et M. Borloz, pour différents sujets de tapage nocturne. Ne sachant ce qui a
été fait, il faudra s'assurer, sauf communication du CA sur ce point, que des dispositions soient prises
pour organiser cette séance.

- Courrier de diverses associations recu le 22 septembre : cahier de doléances, également envoyé a
MM. Hodgers et Poggia, aux conseillers administratifs de diverses communes et aux autorités de Saint-
Julien, relatif a la renaturation de I'Aire. Il nous est demandé d’étudier ce dossier en prévision de
discussions relatives a I'Aire, sa plaine et son vallon. Les signataires se tenant a disposition. Ce courrier
sera envoyé a tous et le Président invite chacun a le lire.

4, Communications des commissions
Le Président propose de faire les rapports dans les points traités a I’OJ et non en introduction, afin de
traiter les rapports et les objets ensemble et d’éviter ainsi une trop grande dispersion.
» Commission finances, administration et sécurité (CFAS)

M. Francey informe que la commission s’est réunie les 5 et 26.10.20. Lors de la premiere séance,
le projet du budget a été présenté aux membres et la commission a également préavisé la DM
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876 relative aux rappels de cotisation CAP. Lors de la séance du 26 octobre, la commission a
analysé les préavis des commissions et passé en revue les budgets des fondations, fonds et
groupements. La commission a également préavisé la DM 884 budget de fonctionnement 2021,
taux des centimes additionnels et autorisation d’emprunter, ainsi que les DM 885 concernant la
taxe professionnelle, et DM 886 relative au FIDU.

» Commission aménagement et mobilité (CAM)

M. Mazzola informe que la commission s’est réunie le 6.10 pour étudier le budget, mais aussi
pour se pencher sur la stratégie relative a la zone villa dans le cadre du PDCom et a la dérogation
de densité a I'intérieur de cette zone, question posée actuellement par le canton aux communes.

P Commission durabilité, énergie et environnement (CDEE)

M. Reverchon indique que la commission s’est réunie le 13 octobre. Elle a examiné le budget et
discuté de la planification des themes et problématiques a discuter jusqu’en mai 2021.

P  Commission constructions et équipements (CCE)

M. Kormann informe que la commission s’est réunie le 13.10 et a principalement traité du
budget. En est ressorti des propositions et recommandations faisant 'objet du rapport.

» Commission de la culture et communication (CCC)

Mme Tornare informe que la commission s’est réunie le 29 septembre et a principalement
discuté du budget et de la présentation d’une exposition, dont il sera question plus tard.

» Commission sociale, sport, santé et vie associative (CSSSV)

M. Fournier informe que la commission s’est réunie le 29.09 et a traité des lignes budgétaires qui
la concerne ce qui a été l'occasion de comprendre les répartitions et les accents de la politique
publique du social. Il a été annoncé en effet que 90% des lignes sociales seraient concentrées sur
les aides pour les 0 a 25 ans, mais donc aussi indirectement aux parents. Restent que ce sont des
chiffres intéressants a mettre en perspective. Ont suivi une présentation de la politique de la
Petite Enfance et une présentation de la Fondation d’intérét public communal des institutions de
la PE de Confignon. Puis, la commission a ajourné la discussion sur la politique sociale du
logement et qui va donc continuer. Si le CM a des propositions a faire, il encourage chacun a les
transmettre aux commissaires de vos partis respectifs.

» Fondation de la petite enfance (FPE)

Mme Gabus-Thorens informe que la FPE s’est réunie le 15 octobre en Conseil de Fondation. Elle
a étudié le budget ligne par ligne et I'a accepté a 'unanimité des membres présents. Puis, elle a
travaillé sur le Rapport d’activité et I'a présenté, suivi par les informations liées au COVID et aux
activités impactées par celui-ci.

» Fondation du logement (FL)

Mme von Gunten-Dal Busco informe que la FL s’est réunie 3 fois. Le 30.09 pour traiter des
affaires courantes, le 08.10 pour une visite de tous les immeubles appartenant a la FL et le 28.10
pour travailler a 'élaboration d’un nouveau réglement d’attribution des logements.

» Fonds de mise en valeur des batiments et espaces publics (FMV)

Mme Gabus-Thorens indique que le FMV s’est réuni le 24.09 pour une information générale et
historique de I'activité du Fonds. Les statuts ont été étudiés pour une prise de connaissance de
ce qui pouvait étre fait, suivi d’'un tour de table des éventuels projets a mettre en ceuvre pour
cette législature.
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5.

P Fondation des Evaux (FE)

Mme von Gunten-Dal Busco informe que la Fondation s’est réunie le 3 novembre pour valider le
budget 2021. Le Président et le directeur de la Fondation ont fait le point sur les discussions
auxquelles ils participent relatives a I'accueil de 'Académie du Servette.

Elle souhaite faire le point sur cet accueil potentiel et provisoire qui fait également 'objet d’une
question écrite. Comme mentionné lors du dernier CM, et méme si cela ne fait pas partie du PV,
Faccueil provisoire n'est pas validé, et le projet définitif n'a méme pas été évoqué. La seule
décision prise a ce jour, a la majorité, est celle de garder ouverte la porte a ce projet. Concernant
maintenant le contexte, elle rappelle que c’est I'échec de la consultation du Pré-du-Stand qui se
trouve a l'origine de tout cela. Il devient urgent pour le canton de construire le CO initialement
prévu et par conséquent que lacadémie déménage pour laisser le terrain libre. Mais la
Fondation n'est pas préte a accueillir 'académie a n'importe quelle condition. De nombreux
points restent a discuter, notamment la mobilité et l'accessibilité. La Fondation attend des
garanties que ce programme n’engendre pas de problémes supplémentaires de trafic, de méme
sur la modification des terrains en termes de dimensions et de revétement, sur le bitiment
(pavillon modulaire en bois), sur la compatibilité avec le fonctionnement actuel du parc, sur la
question environnementale et enfin sur le financement. La Fondation ne sera d’'accord d’aller de
I'avant que si elle obtient des garanties ou simplement des informations précises sur ces points.
Des que tous ces éléments seront connus, les conseillers administratifs seront consultés.

» Groupement intercommunal de voirie (CIV)

Mme von Gunten-Dal Busco informe que le CIV s’est réuni le 05.10 pour une présentation du
bureau signataire qui a effectué un audit des batiments du CIV en vue des travaux a effectuer.
Puis un point de situation a été fait sur les comptes 2020, suivi de la présentation et validation
du budget 2021.

Communications du Conseil administratif

Communications de Mme Gabus-Thorens

Mme
prises

Gabus-Thorens rappelle que le CM a recu une communication relative aux nouvelles mesures
concernant le COVID et elle souligne que la volonté est de permettre, dans la mesure du

possible, la poursuite des activités sportives, sociales, culturelles, dans le respect des mesures
sanitaires. Conserver des activités avec des plans de protection et dans le respect des normes parait
éminemment essentiel dans la période que nous vivons. Les activités sociales de jeunesse et tous
publics peuvent se poursuivre, la FASE continue le suivi individuel des jeunes fragiles et maintient la
présence dans les quartiers. Le projet de tutorat de Cressy a pu reprendre et le travail se poursuit
aupres des enfants, ce qui nous réjouit.

Situation a Cressy - nuisances sonores et local : les discussions et la collaboration avec les
habitants ont continué, par le biais de rencontres avec la police et la FASE. C’est un processus
tres constructif qui conduit a la création de liens et a une meilleure compréhension mutuelle. |l
sera donc poursuivi. Un courrier-réponse a été fait aux habitants qui avaient écrit afin de les
informer de ce processus en cours.

Suivi courrier Régie Rosset : elle attire 'attention du Président sur le fait que celui-ci n’était pas
adressé au CA, mais il pourra étre revenu sur le point, éventuellement.

Culture : malheureusement les événements programmés pour novembre ont d( étre
suspendus et les informations utiles se trouvent sur le site de la commune.
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- Développement économique aux Cherpines : la FTl nous a informé de la vente de parcelles
dans la future ZI des Cherpines, ce qui devrait constituer 'amorce d’un déblocage. Elle répéte
que la commune reste trés attentive a la nature des activités proposées, ayant demandé en
priorité des entreprises rémunératrices.

Communications de Mme Uldry Frossard

Mme Uldry Frossard informe que selon le communiqué de presse du 4 novembre, le CE a modifié le
reglement d’application de I'administration des communes afin de fixer les modalités selon lesquelles
les CM peuvent délibérer par vidéo-conférences. Les régles fixées on fait I'objet d’une consultation par
les communes, suite a la suspension des CM de ce printemps par ordonnance fédérale. La vidéo-
conférence sera donc possible dans des circonstances exceptionnelles, telle une crise sanitaire majeure
ou une catastrophe. Sur décision du Bureau du CM et en concertation avec 'exécutif, en utilisant une
solution informatique réputée slre au sens de la Loi sur la protection des données hébergées en Suisse
ou dans un Etat offrant un niveau de protection adéquat, les séances pléniéres tenues par vidéo-
conférence devront étre diffusées en direct sur internet, afin d'assurer I'information du public. Les
autorités municipales devant s‘assurer que chaque membre du CM dispose du matériel et des
connexions informatiques nécessaires. Le SIACG a analysé plusieurs solutions et du cété de la
commune, un examen de la possibilité de se réunir en vidéo-conférence sera évalué avec les services
techniques, vu son colt élevé. Nous y reviendrons.

- Administration : en raison du peu d’affluence a la Mairie le mercredi en fin de journée, les
horaires ont été modifiés comme suit : la réception est ouverte les lundis, mardis, jeudis et
vendredis matin de 8 3 12H et le mercredi de 8 & 13H30.

- Personnel: nous veillons au respect des mesures sanitaires et encourageons les séances en
visio-conférences, le télétravail partiel ou en fonction du taux d’activité. Elle reléve un nombre
restreint d’absences liées a la pandémie. Néanmoins des absences prévues pour maladie
engendreront des remplacements dans 'administration trés prochainement.

- Finances : les prévisions des comptes 2020 ont été réévaluées, mais sont suivies de prés
compte tenu de la situation économique. Selon les derniéres estimations fiscales pour 2020, les
revenus fiscaux seraient diminués de 206'593.-, mais ces chiffres ne tiennent pas compte de la
2% vague de COVID. Les économistes annoncent un recul du PIB de 4,5% aujourd’hui, mais
personne ne peut prédire I'impact sur les communes. La perte de revenus fiscaux pourra
néanmoins étre absorbée par la provision sur estimé fiscal. Pour les charges, elles seront
moindres d’environ CHF 280'000.- par rapport au budget et le déficit prévisible s'établirait a
-36'000.-.

- Aménagement : pour le PLQ Vuillonnex, le COPIL s’est réuni le 6 octobre et les sujets ouverts
restent la relocalisation du tennis, un nouvel itinéraire pour la tangentielle bus, 'emplacement
des parkings pour préserver Fespace public en pleine terre, la baisse de la densité et
I'affectation d’une partie de la Maison des vies en équipements publics. Des rencontres sont
prévues en novembre avec I'OCT et 'OU pour en discuter.

- PLQ Cherpines : I'Etat de Genéve a ordonné une mise a jour des études pour le périmétre de
I'école primaire et lors du COPIL du 27 octobre, M. A. Hodgers est entré en matiére pour
réserver une surface plus généreuse que celle prévue. Selon les résultats de ces études, la
densification du quartier générera des besoins supérieurs a ceux prévus et impliquera la
construction d’un nouveau groupe scolaire ou une intercommunalité avec PLO. Le CE
recommande de se concerter avec PLO.

- CO: le canton a informé le COPIL que les jeunes habitants des Cherpines devront se rendre au
CO du Vuillonnex. Une liaison transports publics et mobilité douce sera réalisée pour garantir
cette desserte. Concernant le périmétre de I'école secondaire 2, a coté de la piece D, le CA
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demande au canton de renoncer a la modification de zone et a la construction de logements
supplémentaires, dés lors que I'école secondaire devra accueillir 1400 éléves supplémentaires
en lieu et place des 1'000 prévus.

- Financement des nouveaux quartiers : le CA a demandé lors des derniers COPILs de revoir le
planificateur financier. Le canton va donc confier un mandat complémentaire afin d’intégrer les
derniers éléments connus, notamment la nouvelle répartition des logements en zone de
développement et la réforme de la fiscalité des entreprises.

- GD Cherpines SA : le CA s’est réuni ce jour en visio-conférence. Mme Pastor, cheffe de projet
aux Cherpines, a fait un point de situation du COPIL et un mandataire a présenté le résultat de
I'étude concernant les analyses effectuées par sondages pour connaitre le degré de pollution
des terres.

- Mobilité : lors du COPIL du 6 octobre le CA a demandé au canton de mettre a jour la
planification de tous les modes de transport (tangentielle bus, le LEX, la 3° voie autoroutiére, la
circulation des bus, le réseau de pistes cyclables) et d’en présenter les plans aux conseillers
municipaux. Il a par ailleurs demandé lors du COPIL du GP Cherpines, d’examiner la possibilité
de couvrir autoroute du tunnel de Confignon a la route de Base, en vue de diminuer les
nuisances sonores.

- Tram 15 : l'autorisation de construire a été délivrée en aolt 2020 et un recours a été déposé.
L'OCT devrait obtenir un effet suspensif et pouvoir démarrer les travaux au printemps 2021, Un
COPIL est prévu ce vendredi pour présenter I'avancement du projet.

- Voie verte: reliera Bernex au parc de la Batie. Un COPIL est prévu ce jeudi. Le canton et les
communes devront se mettre d’accord sur les modalités de gouvernance, le phasage et le
financement du projet.

- TPG: offre adaptée en fonction de la pandémie et selon demande des services spéciaux
(dispositif ORCA). Uhoraire vacances est appliqué depuis ce jour 10 novembre 2020. Pour
Confignon, il s'agit des bus 22, 42, 70, J et K. Les horaires ont été transmis aux établissements
scolaires pour communication et affichés aux arréts de bus et sur I'application des TPG.

- Sécurité liée a la pandémie : le plan ORCA a été réactivé partiellement. Le CRI 201 a réduit ses
activités et renforcé ses mesures sanitaires afin de préserver la santé des sapeurs et d’assurer
la capacité d’intervention. Pour la protection civile, seuls 3 services sont engagés et Lancy-
Cressy reste en pré-alarme pour répondre aux missions en cas de besoin. La police municipale
est engagée avec plusieurs patrouilles sur le canton pour des interventions liées au COVID.

- Affichage lié au COVID : dans plusieurs endroits de la commune, il est rappelé a chacun que les
rassemblements dans I'espace public sont interdits, de respecter les régles de distanciation et
que le port du masque est obligatoire sur la Place du village, les jours de marchés, dans les
espaces publics si les distances ne peuvent étre garanties et dans les préaux d’écoles et CO.

Communications de Mme von Gunten-Dal Busco

Mme von Gunten-Dal Busco informe de travaux en cours sur les routes communales selon une
planification établie par le bureau Ertec. Elle en donne la liste et les dates prévues et ajoute que la liste
est disponible sur le site internet et qu’un tout-ménage a été distribué aux riverains.

Pollution de I'Aire et réponse a la question de M. Reverchon : elle indique que plusieurs poissons
morts ont été découverts récemment et que contact a été pris avec le service de 'eau pour demander
des précisions a ce sujet. Les informations regues de la police de I'eau sont les suivantes : samedi 7
novembre a 11H50, elle a été interpellée par le SIS pour un signalement de poissons morts au niveau
de Lully. Il est précisé que la mortalité est limitée au canal et s’étend sur une centaine de métres en aval
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de Pexutoire du nant de la Genevriére canalisée. Aprés examen des poissons, des loches franches, il
s‘avére que la mortalité date d’environ 48H. Les mesures des paramétres physico-chimiques ont été
réalisées et les valeurs mesurées n‘appellent aucune remarque particuliére. eau du canal est claire et
aucune mousse, odeur ou irisation n’est constatée. Des prélevements d’eau et sédiments ont été
réalisés, une partie des poissons prélevés par les gardes de I'environnement en vue d’étre analysés.
Une information a été donnée a la commune de Bernex. Le service cantonal de leau et les SIS
rappellent que ce type de pollution a en général une durée trés courte. Seule une intervention rapide
de leurs services permet de réaliser des échantillons permettant de comprendre d’ou vient la pollution.
Il est donc important d’appeler rapidement le SIS au 118 dans de tels cas.

Bennes derriere le cimetiere : ces bennes dont une est enterrée et 'autre en surface, sont réservées
aux services extérieurs. Elles sont cependant souvent utilisées par la population et un panneau a été
installé pour rappeler qu’il est interdit d’y entreposer des déchets ou encombrants.

6. DM 882 - Approbation des comptes 2019 de la Fondation d’intérét public communal pour
le logement a Confignon

Le Président rappelle que lors du dernier CM un ajournement avait été décidé, le temps de disposer de
I'intégralité des documents.

M. Fournier propose de voter sur le siege.

M. Mottier confirme la réception des documents administratifs et financiers du Rapport d’Activité et a
constaté le peu d’informations sur le rendement des immeubles qui apparait comme peu élevé. De
méme pour le projet des Hutins qui ne fait 'objet que de quelques fignes. Il propose donc un renvoi
aux finances.

Mme von Gunten-Dal Busco rappelle que le RA a été fourni pour que toute la documentation
nécessaire soit disponible, mais il vous est demandé de vous prononcer sur les comptes. A I'avenir, elle
prend en compte la remarque de faire un compte-rendu plus détaillé sur certains sujets, mais pour
voter les comptes, elle ne pense pas que cela constitue un empéchement.

Mme Uldry Frossard rappelle que d’aprés les statuts de la FL, c’est bien le CM qui a la haute
surveillance de la Fondation et que si le CM le souhaite, il peut parfaitement décider de renvoyer ces
comptes, ainsi que la délibération, a la CFAS pour un examen plus approfondi, voire interviewer la FL,
compte tenu du fait que les comptes devront étre votés avant le 31.12.20.

M. Fournier propose de documenter sa demande de vote sur le siége en rappelant qu’il s’agit d’argent
déja dépensé en 2019. Il y a de gros enjeux 2020 en lien avec le COVID, sous la forme de pertes de
loyers et une situation économique compliquée. Les projets avancent, mais la nouvelle législature
signifie aussi que de nouvelles personnes doivent se familiariser avec les dossiers et dans cette optique,
il propose de voter ces comptes sur le siege. Si un souhait d’approfondir quelque sujet perdure, il sera
toujours possible de le faire. La CSSSV a eu par ailleurs une présentation détaillée des activités de la FL.

Mme Roehrich informe que le PLR suit la recommandation sur le siege, mais prévoit néanmoins pour la
Iégislature a venir de se pencher sur la gestion et le fonctionnement de la FL.

Le Président propose donc de voter sur le siége, ce qui est approuvé par 18 oui et 1 abstention. 1l lit
ensuite le DECIDE avant de passer au vote de la délibération. Une inversion des charges et produits doit
étre corrigée, ce qui est fait.
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de Confignon

Législature 2020-2025
Délibération N° 882
Séance du Conseil municipal du 10 novembre 2020

APPROBATION DES COMPTES 2019 DE LA FONDATION D’INTERET PUBLIC COMMUNAL
POUR LE LOGEMENT A CONFIGNON

Conformément aux articles 30, al. 1, lettre i et 57, al. 1, de la loi sur I'administration des communes du
13 avril 1984,
Vu le rapport de la FIDUCIAIRE CHAVAZ SA du 13 mai 2020,

Sur proposition du Conseil administratif,

Le Conseil municipal
DECIDE
a la majorité simple

Par 19 oui, 0 non et 0 abstention sur 19 CM présents

1. D'approuver les comptes 2019 de la Fondation d’intérét public communal pour le logement,
s'élevant aux produits a Fr. 2'491'860.19 et aux charges a Fr. 1'460'043.39 laissant apparaitre
un résultat de Fr. 1'030'501.85.

2. D'approuver le bilan au 31.12.2019 qui présente a l'actif et au passif un montant de
Fr. 47'913'361.32.

3. Les fonds propres de la Fondation de droit public communal pour le logement s’élévent au
31.12.2019 a Fr. 13'278'490.52.

Le Président : Martin BARCELLINI Le Secrétaire : Félicien MAZZOLA

La DM 882 est approuvée a l'unanimité.

7. DM 876 -Crédit budgétaire supplémentaire 2020 de CHF 139'870.- pour les charges de
personnel liées aux rappels de cotisations CAP

Le Président rappelle que ce point avait été renvoyé aux finances, il passe donc la parole a son
président pour le rapport.

M. Francey informe que les membres de la CFAS ont traité la DM 876 lors de la séance du 5 octobre
2020. Les rappels de la CAP sont principalement dus a I'augmentation de salaires et au changement du
taux d’‘activité pour 6 employés, ainsi qua l'dge pour 12 employés de la commune. Selon
I'administration ce rappel était difficile a prévoir lors de la décision du budget 2019. Le rappel provient
également du fait que la CAP a augmenté le taux pour le calcul des rachats. Etant donné le fait qu’il n’y
a pas eu d’indexation au 1* janvier, tout franc supplémentaire a été soumis a rappel de cotisation. Il a
été rappelé aux membres de la commission qu’en cas de rappel de cotisation de la CAP, et suivant le
reglement en vigueur, % du rappel est a la charge de la commune et non 23 comme lorsque le
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prélevement se fait sur le salaire. La commission a demandé a l'avenir une meilleure anticipation de la
part de I'administration concernant les rappels de la CAP. La commission a préavisé favorablement par
6 oui et 1 abstention ce crédit budgétaire supplémentaire 2020 de CHF 139'870.- pour les charges de
personnel liées au rappels de cotisations de la CAP.

M. Mazzola propose de voter sur le siege.

Le Président propose alors de passer au vote sur le siege et lit le DECIDE.

I Le vote sur le siége est accepté a I'unanimité.

: =]
' Commune

de Confignon

Législature 2020-2025
Délibération N° 876
Séance du Conseil municipal du 10 novembre 2020

CREDIT BUDGETAIRE SUPPLEMENTAIRE 2020 DE CHF 139'870.00 POUR LES CHARGES DE PERSONNEL LIEES AUX
RAPPELS DE COTISATIONS CAP

Conformément a l'article 30, al. 1, lettre e et m de la loi sur I"administration des communes du
13 avril 1984,

Vu I'exposé des motifs du Conseil administratif,
Vu le préavis favorable de la commission des finances, administration et sécurité (CFAS) du 05.10.2020

Sur proposition du Conseil administratif,

Le Conseil municipal

DECIDE
a la majorité simple

Par 19 oui, 0 non et 0 abstention sur 19 CM présents

a) D’ouvrir au Conseil administratif le crédit budgétaire supplémentaire 2020 de CHF 139'870.00
destinés au personnel communal.

b) De comptabiliser et répartir ce montant dans le compte de résultat 2020 sur les comptes de
nature 30520.000.

c) De couvrir ce crédit budgétaire supplémentaire par une économie équivalente sur d’autres
rubriques de charges ou par des plus-values escomptées aux revenus, voire par le capital
propre.

Le Président : Martin BARCELLINI Le Secrétaire : Félicien MAZZOLA

La DM 876 est approuvée a 'unanimité.

8. DM 884 — Proposition du Conseil administratif relative au budget de fonctionnement
annuel 2021, au taux des centimes additionnels ainsi qu’a 'autorisation d’emprunter
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Lors du dernier CM, la proposition faite par le CA avait été renvoyée dans les diverses commissions
pour traitement. Dans l'intervalle, celles-ci se sont réunies et ont fait un rapport. Elles ont préavisé
favorablement le budget déposé par le CA, moyennant un certain nombre d’amendements.

Le Président propose de procéder comme suit : donner la parole au CA pour un éventuel complément
d’information, puis présentation des rapports des diverses commissions, suivi d’une prise de parole du
président de la CFAS pour son rapport et enfin, un rapport de minorité.

Mme Uldry Frossard rappelle que depuis la présentation du projet de budget 2021 en septembre, de
nouvelles estimations fiscales ont été recues et plusieurs amendements ont été déposés dans le but
d’ajuster les montants. Les revenus sont supérieurs de CHF 24'528 - et les charges de 16'587.-, soit une
légere différence de 7'941.--. Elle tient cependant a rappeler que les montants transmis par I'AFC ont été
introduits a 100% au vu de la difficulté de parvenir a un équilibre budgétaire, ce qui n’était pas le cas
pour certaines lignes, les années précédentes. Nous n‘avons donc aucune marge.

Concernant les budgets des différents groupements intercommunaux, ceux-ci ont été finalisés et livrés
par la commune de Bernex, aprés la séance du CM. Il a donc été nécessaire d’ajuster les budgets de
I'état-civil de la Champagne, du CRI 201 et de la police municipale. Dol 3 amendements
supplémentaires. Puis, suite a la séance du personnel et a la demande de la commission du personnel,
le CA, sensible aux arguments des collaborateurs, tous trés investis pour la commune, propose de
maintenir la progression du 13° salaire et de la prime fidélité. Dol les 2 amendements déposés.

Le CA a aussi accordé un jour de congé supplémentaire au personnel, sans impact budgétaire. En
conséquence, la Mairie sera fermée le 24 décembre.

Au vu de la situation financiere et des incertitudes liées a la pandémie, le CA propose a son grand
regret de maintenir le gel de I'annuité. Le CA doit aussi revenir sur un des amendements discutés en
commission Durabilité, énergie et environnement et ajouter un montant de CHF 19'000.- pour
I'entretien des éco-points. Contractuellement, il n‘est pas possible de réduire le nettoyage a 3 jours sur
7, au lieu des 6 jours prévus. Le montant de cette prestation doit donc &tre monté & CHF 38'000.-- et
ceci ne figurait pas au projet de budget 2021 soumis.

Elle rappelle a chacun que tout engagement lié a un contrat de prestation, subvention ou autre
dépense, est soumis au vote du CM. Il est donc nécessaire d’introduire sur les contrats, la mention
« sous réserve du vote du budget par le CM ».

Le CA présente donc un projet de budget réaliste au vu de la situation financiére, économique et
sociale, que nous connaissons aujourd’hui. Il a surtout souhaité maitriser les charges a hauteur des
comptes 2019 et du budget 2020 et maintenir les prestations de la commune. Le CM doit maintenant
se prononcer sur ce budget, les décisions relevant de sa compétence, ainsi que le prévoit la Loi sur
I'administration des communes.

Le Président propose maintenant de passer la parole aux présidents des diverses commissions, en
commengcant par la culture et communication.

Mme Tornare informe que la CCC s’est réunie le 29 septembre et suite a la présentation de Mmes
Gabus-Thorens et Jan-Hess, le projet de budget 2021 pour la culture a été analysé. Dans la rubrique
cachet des artistes, une augmentation considérable est remarquée, liée a la participation financiére a
une exposition intercommunale et transfrontaliere. Méme si ces deux qualités sont unanimement
saluées par les membres de la commission, 4 membres s’abstiennent néanmoins, estimant que certains
points relatifs a I'organisation de cette exposition restent flous et peu collaboratifs. Le budget du
compte 32 est approuvé par 3 oui et 4 abstentions. Pour le compte médias, I'ensemble de Ia
commission demande l'amendement suivant: diminution du compte Honoraires site internet de
6'000.- pour le ramener a CHF 11'000.- au lieu de 17'000.--. Inclusion d’un budget d’investissement pour
un montant de 19'770.- afin de couvrir les frais de réalisation d’un nouveau site, accessible par tous les
supports de communication, ainsi que la formation des collaborateurs pour ses mises a jour.

Sous réserve de cet amendement, le budget est approuvé a 'unanimité de la commission.

M. Reverchon pour la CDEE (durabilité, énergie et environnement) informe que la commission a
préavisé favorablement, avec 3 amendements :
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1) relatif a I'entretien des éco-points pour une augmentation des charges de CHF 19'000.- avec pour
2021, une ligne de CHF 38'000.--

2) relatif a la gestion des déchets, avec une baisse de la levée des encombrants pour CHF -19'000.- en
compensation du point précédent

3) une baisse de Evénements - sensibilisation pour Cyclomania de CHF- 3'500.-., I'application ne devant
pas fonctionner cette année. A suivre.

M. Kormann pour la CCE (constructions et équipements) confirme que I'examen du budget par la
commission se trouve dans un rapport que vous avez recu et qui fait mention de 4 amendements et
d’'une recommandation. Le travail de la commission s’est concentré sur les frais liés & la nouvelle
centrale de chauffe avec 2 lignes Entretien des chaufferies de CHF -1'000.- et -500.- qui n’étaient plus
d’actualité, ainsi que sur les points relatifs a I'achat et a Vinstallation de tableaux interactifs pour les 2
écoles. Apres discussion, un double amendement a été proposé pour renoncer a 'achat de ceux-ci, soit
2x -13'500.- sous Mobilier et agencement divers de bureau. Ces 4 amendements ont été soumis a la
CFAS qui les a intégrés dans ses préavis et qui se retrouvent dans le tableau récapitulatif des
amendements proposés.

Un autre élément examiné est celui du tennis club, dont le rendement jugé peu élevé a fait l'objet
d’une remarque demandant de faire une étude comparative pour déterminer si le loyer correspond
bien au prix du marché. Enfin, une recommandation demande de vérifier s’il serait possible de
suspendre l'investissement lié au projet des travaux de Pannexe de la Mairie, et faire le calcul des
pénalités pour suspendre les engagements pris. Les 6 membres de la CCE se sont divisés sur ce point
par 3 voix Pour, 1 voix Contre et 2 Abstentions.

Au final, 'ensemble des postes budgétaires soumis a la CCE ont été préavisés favorablement, compte
tenu des 4 amendements et de la recommandation, par 5 oui et 1 abstention.

M. Fournier pour la CSSSV (sociale, sport, santé et vie associative) indique que les nombreuses lighes
budgétaires touchant les politiques publiques qui la concernent ont bien été examinées. De
nombreuses questions ont été posées qui ont fait I'objet de réponses détaillées et satisfaisantes. Un
point d’attention a néanmoins été formulé, a savoir la question de la séparation des subventions
pouvant étre allouées aux associations sportives par rapport a celles actives dans le social. Il a donc été
suggéré a la CFAS de procéder a une séparation avec des lignes spécifiques a chacune.

Sous réserve de la prise en compte de cette recommandation, la CSSSV recommande l'adoption des
lignes budgétaires qui la concernent.

M. Mazzola pour la CAM (aménagement et mobilité) informe que la commission a préavisé
favorablement ce projet de budget. Ont fait 'objet de discussions les grands travaux et il y reviendra, la
téléphonie sur laquelle des critiques par rapport au colt ont été émises, et plus spécifiquement sur la
vente de billets CFF journaliers qui ont fait I'objet de questions. La conseillere administrative y
reviendra ultérieurement pour des précisions. Enfin, la CAM a pris connaissance du plan décennal des
investissements, notamment du volet aménagement-mobilité, ainsi que de deux importants crédits
d’accompagnement des grands travaux, Cherpines et Vuillonnex.

M. Francey pour la CFAS (finances, administration et sécurité) précise que la DM 884 a été traitée lors
de 2 séances, les 5 et 26 octobre. Durant la séance du 5 octobre, les principes du budget ont fait I'objet
d’une présentation et le budget, travaillé par le CA, qui était parti au mois de juin sur un budget
déficitaire de CHF 846'000.-, a abouti le 22 septembre 2020 a un budget déficitaire < a8 CHF 350'000.-.
Le but du CA étant de maftriser les charges devant les prévisions de baisses des revenus. Durant la
séance, la CFAS a discuté de la valeur du centime additionnel de la commune. Les membres de la
commission ont passé en revue les budgets qui sont de leurs compétences. Les explications des
variations les plus importantes ont été données et il a surtout été relevé une forte baisse du budget des
APM, suite a la réception du budget définitif de la commune de Bernex. Le CA a déposé un
amendement pour réduire les charges de CHF 51'631.- pour le porter au budget & CHF 299'800.-. Aucun
amendement de sa compétence n'est ressorti de cette 1% séance, mais liberté a été réservée d’en
déposer lors de la 2° séance.
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Durant la séance du 26 octobre, les membres de la commission ont pris connaissance et débattu des
préavis des diverses commissions. Il a été préavisé favorablement aux amendements de toutes les
commissions. Des membres de la CFAS ont proposé plusieurs amendements de leurs compétences,
n‘ayant pas le droit de voter des amendements sur le budget d’autres commissions. Vérification faite,
cela ne semble pas tout a fait exact et certains membres de la CFAS s'étonnent de la démarche, se
posant la question du rdle de la CFAS par rapport aux autres commissions. Ces derniers estiment en
effet que seuls les membres de la CFAS ont une vision d’ensemble et peuvent donc, a juste titre,
modifier certaines lignes, voire, si nécessaire, faire un retour en commission pour traitement.

Vu que le budget est censé étre approuvé avant le 15 novembre, il est rappelé aux membres qu’il est
techniquement impossible de retourner dans les commissions, mais que des amendements peuvent
étre apportés en pléniére, lors de la prochaine séance du CM, a savoir aujourd’hui. Cette information
transmise aux membres de la CFAS n'est a nouveau pas tout a fait correcte, car le budget de
fonctionnement peut tout a fait étre refusé par la majorité des membres du CM.

Finalement, la CFAS préavise favorablement par 3 oui et 4 abstentions, le budget de fonctionnement
annuel 2021, au taux du centime additionnel, ainsi qu’a I'autorisation d’emprunter et sous réserve des
amendements préavisés. Il ajoute aussi gqu’il y a eu un rapport de minorité.

M. Mazzola propose de lire ce rapport de minorité signé par Voix de Gauche qui souligne qu’il ne suffit
pas de garder les acquis principaux, mais plutdét d’apporter une réponse forte et anticyclique.
Administrer la comptabilité ne peut suffire, nous devons nous donner les moyens d’apporter les
réponses qui sont urgentes et qui devraient s'imposer a toutes et tous. En conséquence, Voix de
Gauche a proposé un amendement général sur le centime additionnel en proposant de aligner sur
notre voisine, Bernex, soit a 48 cts. Cette augmentation d’l centime permettrait dapporter
~ CHF220'000.- a notre commune et représente une augmentation d’impét de 2 francs par mois pour
un revenu de CHF 100'000.- par an, soit CHF 24.- par année. Nous considérons que le principe de
solidarité qui doit prévaloir dans cette crise, s'exprime beaucoup mieux par cette légére augmentation
que par des coupes qui toucheraient les employés de la commune, les parents, la culture ou action
sociale. C'est dans cette ligne que Voix de Gauche a proposé de réintroduire I'annuité statutaire du
personnel municipal, car ce n'est pas celles et ceux qui ont travaillé dans cette crise, qui doivent payer
le prix de cette crise. Le maintien de l'annuité est un signe de confiance et de reconnaissance que nous
souhaitons apporter aux employés de la commune pour la qualité de leur travail.

Les recommandations que font MM, Tournier et Mazzola sont les suivantes :

- approbation de la délibération 884, telle qu'amendée par la CFAS du 26 octobre, considérant que ce
budget est un compromis acceptable entre la rigueur comptable et maintien des prestations

- soutien aux deux amendements refusés en CFAS, a savoir 'augmentation d’1 centime de I'imp6t
communal et la réintroduction du mécanisme salarial de Vannuité pour la fonction publique
municipale.

Le Président le remercie pour la lecture de ce rapport et propose de passer maintenant a travers la
liste des amendements, fruits des rapports des diverses commissions.

M. Fournier salue la belle déclaration politique de M. Mazzola et hésite a en faire de méme...

M. Tournier partage 'avis qu’il serait aussi apprécié par VdG d’avoir une considération générale sur le
budget a ce stade. Avis partagé par Demain Confignon et le PLR.

M. Fournier s’exprime donc au nom du PDC pour rappeler ce qu’il avait dit il y a un mois, a savoir que
les exercices budgétaires relevent de la haute voltige a Confignon. Cette année, le budget risque d’étre
passablement chahuté avec les crises sanitaire et économique et toutes les recettes indiquées
devraient étre prises avec beaucoup de pincettes. La responsabilité des autorités communales est donc
plus que jamais de pouvoir maitriser les charges. Le CA a effectué un gros travail en réduisant le déficit
autant que possible et le PDC tient a le remercier. Les commissions se sont également saisies des lignes
budgétaires qui leur revenaient en analysant soigneusement et remettant en question chaque dépense
de chaque politique publique. En résulte la liste d’amendements remise et le PDC en soutiendra la
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plupart, sous réserves des remarques de la CFAS qui seront faites ultérieurement. Malgré cela, certains
partis remettent en question les arbitrages des commissions, remettant ce soir des amendements
complémentaires, diminuant ou améliorant le résultat de ce projet de budget. Pour le PDC, la méthode
n'est pas optimale, ces amendements auraient d0 pouvoir étre traités en commissions pour en estimer
teur impact concret sur la délivrance des prestations a la population.

Le PDC ne déposera donc aucun amendement et se contentera du travail fait en commissions. Dans
I'ensemble, le PDC est plutdt satisfait du résultat de ce projet de budget qui ressort des commissions.
Certes un projet a I'équilibre aurait été idéal, mais on ne peut omettre qu’une partie des dépenses de
la commune ne dépend pas du bon vouloir de son Conseil et de nos magistrates. Typiquement
Faugmentation continuelle des participations aux groupements et autres organes intercommunaux,
sans que l'on puisse en inverser la tendance. Les charges sont néanmoins maitrisées et un effort
général a été accompli sur toutes les politiques publiques, y compris un effort de solidarité qui impacte
I'administration avec la suppression de I'annuité. Nous tenons d’ailleurs a saluer le travail de qualité
effectué au service des habitants par 'administration communale.

Au niveau des recettes, i faut constater le peu de prise sur celles-ci, hors augmentation des impdéts et
du centime additionnel. Le PDC l'avait annoncé il y a un mois, la hausse de I'imposition ne doit pas
servir a financer des charges non maitrisées, mais éventuellement une vision politique de long terme.
Celle-ci n'est pas mdre actuellement et le PDC s'opposera a toute hausse du centime additionnel dans
le cadre de ce budget 2021.

Finalement, au cours de discussions en commissions et sous I'impulsion de la magistrate en charge des
finances, il a été question d’emprunt pour financer les investissements. Mme Uldry Frossard a évoqué
la latitude du CM de supprimer toute possibilité d’emprunt au CA pour financer des investissements.
Cette proposition est jugée curieuse par le PDC, et il aimerait savoir si cette assertion est partagée par
'ensemble du CA ou s'il s'agit d’une prise de position personnelle de la magistrate. Cette position
appelle de la part du PDC une réponse nette de rejet. Une commune doit investir pour ses
communiers, doit batir et financer des infrastructures et doit avoir les moyens de réaliser une telle
politique. S'endetter pour fonctionner est exclu, mais s’endetter pour grandir et investir, est un
programme que le PDC défend. Et ce d’autant plus en temps de crise ou les entreprises locales ont
besoin d’investissements anticycliques pour survivre et offrir des emplois. Nous avons un plan
d’investissements, chaque projet fait I'objet d’un crédit d’investissement qui doit étre approuvé par ce
conseil. Libre a nous, individuellement, de refuser ce qui ne conviendrait pas. Mais n’6tons pas tout
moyen de financement au CA pour mener les investissements indispensables a I'équilibre de notre
commune.

En conclusion, le PDC votera donc ce budget et se prononcera ultérieurement sur les différentes
propositions d'amendements qui seront déposées par les groupes.

Mme Peradotto souhaite intervenir sur la culture pour rappeler que VdG s’inquiéte par rapport a un
déni de reconnaissance des angoisses et de la souffrance de trés nombreuses personnes par rapport a
feurs métiers, alors qu'aucune solution n‘a encore été trouvée par le CE. Nous avons l'occasion
d’'observer de maniére directe ce que serait une société sans culture, sans regard critique, sans
soupape, sans réve, et les artistes qui ne seront pas employables devront songer a se reconvertir... Est-
ce vraiment cela que nous voulons pour nos communiers ? Elle ne le pense pas. Un budget a I'équilibre
n‘est pas un projet politique suffisant et c’est pourquoi VdG s’opposera a un budget sans culture. A titre
personnel, elle défendra une culture du « lux », celle qui nous apportera de la lumiére.

M. Tournier estime que pour VdG, notre responsabilité budgétaire doit étre conjuguée avec une vision
et une volonté de soutien des politiques publigues. En ce sens, la gestion comptable de la commune ne
doit pas étre une vision en soi. Nous voulons donc un budget 2021 qui vise réellement le maintien des
prestations sociales, culturelles, sportives, mais aussi celles en lien avec I'entretien et Fembellissement
de la commune. Ces prestations ne se faisant pas toutes seules, il convient de soutenir celles et ceux
qui les mettent en ceuvre en maintenant les mécanismes salariaux ordinaires.
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Alors oui, la situation financiére de Confignon est fragile, mais la commune n’est de loin pas en
situation de surendettement et notre patrimoine compense largement nos dettes a court, moyen, long
terme. Dés lors, s'agissant des investissements prévus, il y a lieu d’assumer notre responsabilité plutdt
que de la remettre a demain. Ce que nous voulons transmettre a nos enfants, ce sont notamment les
infrastructures, les batiments, des places publiques et sportives de qualité et opérationnelles. Il conclut
en rappelant gu’un nouveau bien créé par de 'emprunt a en réalité une double valeur au bilan de la
commune. |l compense la dette qui sy rapporte et, en termes d’utilisation, il sert des intéréts et les
besoins de nos concitoyens. Pour VdG, il y aura donc lieu d’accepter le budget 2021, en prenant les
amendements que nous allons proposer, 'augmentation du centime additionnel et la possibilité pour
la commune de s’endetter jusqu’a la mesure nécessaire des investissements planifiés.

M. Marti demande que penser d’'une commune qui n‘a pas la capacité de financer le changement de
quelques poubelles dans ses infrastructures ou qui refuse d’installer un miroir le long d’une route a
grand trafic alors que celui-ci contribuerait a 'accroissement de la sécurité ? C’est malheureusement la
triste situation dans laquelle notre commune se trouve. Notre constat est que nos finances
communales sont structurellement en situation difficile. Le budget qui nous est proposé est fait pour
naviguer par beau temps, alors méme que la tempéte a déja commencé au moment ou les rentrées
sont plus incertaines que jamais. Nos revenus ont été calculés de maniére optimiste, il y reviendra.
Nous devons agir de maniére responsable et nous ménager des marges de manceuvre pour relever les
nombreux défis qui se présentent a nous. Ce constat initial étant partagé avec le PLR, nous allons
travailler ensemble et chercher a faire des propositions d'amendements constructifs dont la vision et
les intentions sont en premier lieu de retrouver notre marge de manceuvre et nous inscrire dans
I'action. Poursuivre les efforts relatifs a la qualité de vie de notre commune, notamment en permettant
le maintien de la vie associative, sociale et sportive. Retrouver un équilibre budgétaire, car rien ne
justifie notre déficit structurel. La RFFA n'aura pas d’impact pour la commune et nous n’avons aucun
élément anticyclique. Nous voulons aussi avoir des ressources humaines motivées, que ce soit a
Fadministration communale, au CM et au CA. Nous devons faire face ensemble aux défis qui attendent
notre commune. Nous tenons a remercier ici publiquement les collaborateurs de la commune pour
'effort qu’ils ont consenti sur leurs salaires. Nous ne voulons pas alourdir la charge fiscale qui repose
déja sur un nombre trés restreint de contribuables et nous voulons surtout laisser autre chose a nos
enfants que des dettes sans perspectives.

Voici maintenant les éléments qui nous ont fait arriver a notre constat : nous rappelons que la LAC
prévoit que le budget communal doit étre équilibré et elle souligne le principe de ne pas engager des
dépenses avant validation par le CM. A ce propos, tous nos contrats devraient tenir compte de ce
principe. Nous constatons que les charges progressent plus vite que les revenus dans les projections
pourtant trés optimistes a 5 ans. Ceci a pour conséquence que les déficits augmentent, hors de
contréle et sans corrections prévues. Nous ne parlons ici que du budget, méme pas des
investissements prévus. Les revenus projetés sont optimistes et intégrés a 100%. Les imp6ts a la source
et les revenus du fonds pour l'accueil préscolaire étaient inscrits a 80% du montant inscrit I'année
précédente. Les économies proposées sont superficielles et non structurelles, sous-estimant
manifestement certaines dépenses sur le vandalisme, les heures supplémentaires, les défaillances
techniques de nos infrastructures et il en passe..Le budget communal n'a aucune composante
anticyclique et lI'environnement économique ne laisse entrevoir aucune évolution favorable sur le
revenu des personnes, alors que 80% des revenus de la commune sont liés aux personnes physiques.
Les fonds provenant de la péréquation financiere courent un grand risque d’étre réduit a 'avenir. Nos
infrastructures ont été peu ou mal entretenues dans le but de réduire notre dette, ce qui peut sembler
louable, malheureusement cela s'apparente a un artifice comptable et ce sera a nous de remettre nos
infrastructures aux normes. Le plan directeur d’investissement en prévoit a court, moyen et long
terme, qui ne sont pas soutenables pour la commune. Selon I'évolution de la dette prévisible, la
commune aura atteint le seuil d’endettement critique de 200% en 2024 au plus tard.

Enfin, nous vivons une période économique exceptionnellement imprévisible et les chiffres du budget
sont ceux de fin septembre, avant la 2° vague que nous connaissons actuellement. Par ailleurs, nous
constatons et regrettons que les commissions se trouvent souvent mises devant le fait accompli, sans
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avoir regu a l'avance les documents nécessaires permettant de bien se préparer, que beaucoup de
dépenses sont déja engagées au travers de contrats ou de processus budgétaires nous échappant
lorsqu’il s’agit de fondations. C’est a contre-cceur, mais parce que nous sommes responsables que nous
déposons ces amendements. Ils vont dans le sens de notre vision et de nos valeurs relatives a la gestion
des finances de la commune.

Nous allons travailler avec la ferme volonté de maintenir globalement nos prestations aux administrés
au niveau des années précédentes. Les amendements sur la culture, la petite enfance et I'entraide a
I'étranger seront présentés tout a I'heure.

Mme Roehrich intervient pour dire que le PLR souhaite également relever le travail de fond effectué
par toutes les parties pour arriver a ce budget raisonnable, compte tenu du contexte particulier que
nous connaissons. Nous souhaitons éviter de creuser davantage la dette communale et prévenir une
constante augmentation des dépenses, tout en garantissant les prestations de qualité a la population
dans les années a venir. Nous soutiendrons le maintien du centime additionnel a son niveau pour cette
législature.

M. Mazzola propose de revenir en novembre 1978, Mme Thatcher est cheffe du parti conservateur et a
une citation qui est restée mémorable, a savoir qu’il faut gérer I'Etat comme I'épicerie de ses parents.
La position de VdG est qu’il vaut peut-étre mieux investir dans 'avenir plutét que livrer a nos enfants
des livres de comptes bien rangés. Cette considération se base sur le fait qu’il y a une différence entre
la microéconomie et la macroéconomie. Si le comportement individuel peut étre rationnel en
cherchant a minimiser ses dettes, il reste que si chacun fait de méme, nous en arriverons a une période
de récession. C’est donc le rdle des collectivités publiques d’investir alors dans I'avenir. Il ne comprend
pas la position qui reconnait d’une part que les infrastructures ne sont pas bien entretenues et d’autre
part qui veut couper dans la capacité d'emprunter. Notre probléme n’est pas de rembourser la dette,
mais plutét d’arriver a I'échéance de 'emprunt et & pouvoir réemprunter & des conditions restées
favorables. Ceci est basé sur une notion de confiance. Les USA sont endettés & plus de 22’500 mia,
nous avons donc une petite marge par rapport a eux...Mais avec une dette de plus de 5x leur budget de
fonctionnement, ils arrivent encore a emprunter. Investir c’est préparer I'avenir, assurer la qualité des
infrastructures et le développement futur. Si on pense aux Cherpines, ce sera aussi des recettes
supplémentaires via des emplois et des entreprises. Ne pas investir, c’'est donc aussi renoncer a ces
recettes futures. On peut aussi imaginer des solutions pour pouvoir emprunter en se regroupant a
plusieurs communes, en se rapprochant du département des finances cantonales et de son équipe
spécialisée dans le financement de la dette. On investit dans notre commune a la maniére des gens qui
achétent une maison et qui légueront a leurs enfants un peu de dette, mais aussi une maison. C’est ce
que nous devons faire, préparer I'avenir pour léguer des actifs et des valeurs et une commune en bon
état.

Mme Uldry Frossard souhaite rester centrée sur Confignon et répondre a M. Fournier sur le point 4 de
la délibération relative a l'autorisation d’emprunter. Lors de la CFAS, elle a simplement demandé au
secrétariat général de lire le point de la délibération et de I'expliquer aux nouveaux membres. Ce point
est particulier et tout le monde ne maitrise pas encore les notions d’autofinancement et d’'emprunt. Il
ne s’agissait en aucun cas d’une position du CA, ni méme d’une simple position.

Pour répondre maintenant a MM. Tournier et Mazzola, elle les invite & lire le dernier rapport des
réviseurs des comptes 2019. lls y trouveront des indicateurs financiers parmi lesquels la dette brute par
rapport au revenu : en 2015, I'indicateur était mauvais, voire critique

en 2016, toujours mauvais, presque critique

en 2017, tres proche d’'étre critique

en 2018 et 2019, en légere amélioration.
Mais, comme vous avez pu le constater en CFAS, notre plan des investissements comprend des
montants a hauteur de 75 mio pour les prochaines années et notre budget de fonctionnement est de
15 mio. Cela signifie qu’au bout de quelques mio déja, nous aurons a nouveau atteint le seuil critique.
Puis, si vous prenez la peine de lire le plan financier quadriennal, vous constaterez que, selon
I'évolution de la dette, un impact se fera sentir sur les amortissements, sur les intéréts de la dette, sans
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compter toutes les charges supplémentaires, structurelles, et trés vite I'impossibilité d’atteindre un
équilibre budgétaire. Dés I'an prochain, la dette augmente de 200'000.- supplémentaires et nous
serons trés vite dépendants du canton, obligés de fournir un plan financier quadriennal, sous la
pression du CE. C'est ce que nous voulons éviter absolument.

Mme Gabus-Thorens souhaite préciser 2-3 points : nous sommes aujourd’hui frappés par le COVID
avec une population fragilisée, au ch6mage et devant retrouver des revenus aussi bien qu’une stabilité
émotionnelle et psychologique. Aujourd’hui la responsabilité d’'une commune est d’apporter les
prestations nécessaires a sa population pour gu'elle puisse retrouver un travail et une situation
stabilisée. En coupant les prestations, on risque de tomber dans une spirale négative conduisant a la
récession. L'objectif est donc bien de maintenir les prestations pour pouvoir repartir. C’est le réle du
politique et elle rejoint M. Mazzola pour dire que léguer une comptabilité en bonne et due forme, c’est
bien, mais léguer des prestations, des infrastructures, une commune verte, c’est beaucoup mieux.

M. Marti souhaite répondre a M. Mazzola en rappelant qu’un audit des infrastructures est souhaité
avant de se prononcer sur les investissements qui seront nécessaires. Il doit étre fait prochainement et
cet état de la situation permettra de prendre des décisions de maniére clairvoyante et posée. Cest
dans cette perspective que nous avons déposé certains amendements.

M. Tournier releve que les indicateurs mentionnés par Mme Uldry Frossard n‘ont pas empéché
d’emprunter a ce jour.

Le Président propose de passer maintenant a la lecture de tous les amendements et il demande au CA
de confirmer gu’ils figurent bien tous dans le document transmis, ce qui est confirmé. Il passe alors la
parole a M. Francey pour une lecture de ceux-ci, a I'exception de celui concernant l'entretien des éco-
points.

(Tableau des amendements en annexe du PV)

Le Président le remercie et propose de voter tout d’abord sur le principe de ces amendements 3 voter
d’un bloc, hormis celui concernant I'entretien des parcs.

Le principe du vote en un bloc est accepté par 18 oui et 1 abstention.

M. Fournier souhaite retirer au nom du PDC l'ajout des PV des commissions et le voyage ACG. Le
Président propose alors un vote des amendements a I'exception des 3 mentionnés.

Les amendements, hormis les 3 mentionnés, sont acceptés d’un bloc a 'unanimité.

Le Président propose alors de voter ces 3 amendements en commengant par les éco-points. En raison
du contrat en cours, 'économie proposée ne peut étre faite, la ligne doit donc rester a CHF 38'000.-.

Mme von Gunten-Dal Busco explique que le nettoyage des éco-points est une nouvelle prestation de
2020 avec un contrat conclu apres le bouclement du budget 2020. Dans sa version O, le budget 2021 ne
comporte pas non plus ce montant de CHF 19'000.- étant donné I'espoir de réduire de ce montant la
prestation. Matheureusement, aprés étude du contrat, il s'est révélé impossible de le faire, raison pour
laquelle le CA revient avec ce montant a ajouter.

Mme Uldry Frossard souligne donc bien qu’il s’agit de charge supplémentaire a hauteur de CHF
38'000.-, a corriger.

Le Président propose alors de voter sur le montant de CHF 38'000.- a mettre au budget et si celui-ci est
refusé, un vote sera fait pour mettre CHF 19'000.- au budget.

Lamendement pour mettre la ligne des éco-points a CHF 38'000.- est accepté par 10 oui, 4 non et 5
abstentions.

Le Président propose ensuite de passer aux votes des 2 amendements proposés par le PDC.
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M. Fournier précise que concernant les PV de commissions, il est proposé d’ajouter CHF 3'000.-, mais
pour le PDC ce montant de 3'000.- n’a aucun sens. Soit on suit la pratique actuelle de prise de PV par
les CM, soit on souhaite une véritable prise de PV professionnelle, auquel cas cette somme sera
largement insuffisante. Pour ces raisons, la position du PDC est de continuer a demander une prise de
PV par les CM et de refuser cet amendement.

Concernant les voyages, une réflexion de la CFAS a été menée sur la somme de CHF 2'500.- par
personne pour 2-3 jours pour les c.a., ce qui constitue une somme importante. Le PDC est d’avis que
compte tenu de la situation sanitaire actuelle, il convient de supprimer cet amendement, mais de
conserver le montant actuel pour participer au voyage des maires tout en demandant au CA de saisir
I'ACG pour demander une réorganisation de ces voyages et de les recentrer sur la Suisse pour un
budget plus réduit.

Le Président propose alors de voter sur le 1° amendement relatif & I'ajout de CHF 3'000.- pour la prise
de PV.

L'ajout de CHF 3'000.- pour la prise de PV est accepté par 12 oui, 6 non et 1 abstention.

Le Président propose alors de voter le 2° amendement relatif 3 la réduction de CHF 4'500.-des frais de
voyage de I'ACG.

La réduction de CHF 4'500.-des frais de voyage est acceptée par 9 oui, 6 non et 4 abstentions.

Le Président propose ensuite de voter I'amendement de VdG sur laugmentation du centime
additionnel a 48 cts.

L'amendement est refusé par 6 oui et 13 non.

Le Président propose ensuite de voter 'amendement de VAG sur la réintroduction de lannuité du
personnel municipal.

L'amendement est refusé par 6 oui et 13 non.

Le Président propose ensuite de voter les amendements introduits par M. Marti, mais pas lus. Il
propose de lire le premier, puis de voter, et ainsi de suite.

M. Marti propose donc de présenter ses amendements en commencant par la culture. Il a été
remarqué que le budget de la culture avait augmenté de 18,3% par rapport a 2018. Nous proposons
donc une réduction de CHF 4'000.- pour l'auxiliaire de culture.

Mme Peradotto demande ce qui est derriére ce titre d'auxiliaire ? De quoi s’agit-il ?
M. Marti pense qu’il s’agit de postes d’aides pendant les manifestations.

Mme Gabus-Thorens confirme qu’il s’agit d’un poste RH et demande a Mme Uldry Frossard de bien
vouloir répondre. Il ne s’agit pas directement de la culture, méme si depuis 2018, il y a bien eu une
augmentation de 10% du poste de la responsable culturelle qui s‘occupe de la communication, du
rapport administratif, du site de la commune et autres tdches. L'autre raison de cette augmentation
réside dans la grande féte de Confignon qui a colté trés cher. Mais ce qui a été oublié, c’est que cette
année, il y a 17'000.- en moins sur ce poste-la. En réalité, 'augmentation de la culture se résume a une
augmentation du personnel de 10% + la grande féte de Confignon proposée par un groupe de citoyens
et d'associations de Confignon et pour laquelle la commission culturelle a insisté pour que soit payé ce
montant. Enfin, une partie des auxiliaires de la culture sont aussi des jobs jeunes.

M. Mazzola rappelle qu’un budget est surtout une autorisation de dépenses, mais si nous devions
rester sous confinement COVID une partie de I'année, il n'y aura pas de sommes dépensées pour ces
auxiliaires. Il rappelle ensuite que 'on coupe dans des revenus modestes pour des jeunes dont on sait
par ailleurs que leur situation est aujourd’hui trés compliquée.

CM de Confignon — 10 novembre 2020 18



M. Fournier releve que si cette proposition d’amendement avait pu étre traitée en commission, on se
serait évité ce débat ici, aussi bien que l'approximation des prestations coupées. Un travail global en
commission aurait gardé le débat politique en CM et évité la petite épicerie.

Le Président propose donc de voter sur la réduction de charges de CHF 4'000.- pour ramener le poste
au niveau de 2018.

Cet amendement est refusé par 7 oui, 8 non et 4 abstentions.

Le Président propose de passer a 'amendement suivant et donne la parole a M. Marti.

M. Marti propose de diminuer le cachet des artistes pour manifestations communales de 11'000.- et
pour le budget expositions et conférences de 4'000.- respectivement, en précisant que si la situation
2021 s'avére analogue a la 1% vague du COVID, il est plus que probable que le nombre de
manifestations culturelles en début d’année sera réduit.

Le Président propose de voter séparément ces deux postes en commengant par la réduction du poste
3220.100.31300.013 de CHF 11'000.-.

La réduction du cachet des artistes de CHF 11'000.- est acceptée par 9 oui, 6 non et 4 abstentions

Le Président passe ensuite a la seconde réduction de charges de CHF 4'000.-, compte
3290.170.31320.013.

La réduction du cachet des artistes de CHF 4'000.- est acceptée par 9 oui, 6 non et 4 abstentions

M. Marti poursuit en proposant de réduire le poste 3420. 180.36360.005 colonies de vacances, de CHF
10'000--. Il souligne I'importance du poste, mais aussi sa croissance importante ces derniéres années.
Avec des rentrées fiscales incertaines, il semble raisonnable de le maintenir au niveau de 2020, et c’est
a contre-cceur qu’il la propose.

M. Fournier reléve que 'examen de cette ligne en commission a révélé que de nouvelles prestations y
étaient introduites et il pense qu’en ces temps difficiles, il n’est pas exagéré de donner des coups de
pouce aux familles pour offrir des loisirs a leurs enfants. Le PDC s'opposera a cet amendement.

M. Tournier rejoint cette position.

Le Président passe au vote.,

La réduction du budget 2021 de CHF 10'000.- pour les colonies de vacances est refusé par 7 oui, 9
non et 3 abstentions.

M. Marti propose de diminuer la subvention du poste 5451.100.36320.000 de la petite enfance de CHF
40'000.-. Bien que nous soyons tous attachés a notre créche et aux prestations liées a la petite enfance,
il sagit d’un des plus gros budgets de la commune qu’il convient de maintenir sous contréle. La
subvention d’exploitation courante et le solde a payer par la commune aprés déductions des pensions
payées par les parents, a augmenté de maniere trés importante ces 3 derniéres années et ceci aprés un
1% ajustement. Par conséquent, nous demandons le maintien de la méme hausse que celle de 2019-
2020, a savoir a peu prés CHF 50'000.-. Nous laissons a la Fondation le soin d’agir sur les co(ts et les
revenus a sa guise.

M. Fournier rappelle que le CM est le premier a étre interloqué par ces hausses importantes des co(its
liés au programme de la PE. Un énorme travail de fond avait été fait sous la précédente législature pour
essayer de comprendre la structure de ces co(ts et déterminer ol ceux-ci pourraient étre réduits.

Il en est ressorti que les travailleurs de la PE sont extrémement bien organisés et syndiqués et jouissent
d’une CCT trés forte. Il y a donc des mécanismes salariaux contre lesquels nous n‘avons aucune prise et
qui augmentent régulierement les co(ts. Autre élément important, les normes d’encadrement édictées
par le canton et sur lesquelles nous n‘avons aucune prise. Elles entrainent I'engagement de nouvelles
personnes régulierement, de plus notre batiment n’est pas adapté a l'usage qui en est fait
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actuellement. Tout cela pour dire que la structure des charges liées a la PE a fait 'objet d’un travail
sérieux et s’est révélée incompressible. Du coté des recettes, il s’agit d'un élément politique et
augmenter massivement les pensions pour les parents pourrait étre un programme pour Demain
Confignon, mais il ne sera pas soutenu par le PDC, qui s'opposera a cet amendement.

M. Mazzola abonde dans le sens de M. Fournier et rappelle par ailleurs que dans le mandat de
prestation avec la créche, il y a une garantie de déficit et méme si on vote cette coupe, il n’est pas s(r
gu'elle se matérialise. Il y a effectivement eu des hausses précédentes, liées au SASAJ, le service de
surveillance des créches, et a l'architecture méme des batiments. Une remarque sur la méthode, car
avant de couper 40'000.--, un travail doit étre fait en amont. Si un groupe juge le co(t de la créche trop
élevée, un travail au sein du conseil de la fondation de la PE doit étre fait pour examiner les tarifs,
supprimer des places, etc...Couper aveuglément donne un signal désastreux et est de plus inefficace.

Enfin, il demande que pour ce point, que 'on procéde par un vote nominal.

Le Président propose alors de passer d'abord au vote sur le principe d’un vote nominal, puis sur la
diminution du budget de CHF 40'000.- pour la créche.

Le vote nominal est accepté par 14 oui.
La diminution du budget de la creche est refusée par 8 pour et 11 contre.

POUR : M. Barcellini, Y. Tornare, C. Froidevaux, F. Reverchon, C. Marti, P-A. Mottier, J. Rieder, X.
Francey

CONTRE : F. Mazzola, P. Eugster, N. Fournier, C. Kunz, J. Peradotto, Q. Knight, V. Tournier, J-C.
Kormann, J. Leutwyler, 1. Stoffel, N. Roehrich

Mme Tornare souhaite préciser qu’elle trouve I'équipe de la PE trés professionnelle et motivée et ce
soir, elle est pourtant d’accord avec cette proposition. Ce n’est pas retourner sa veste que d’écouter
ceux qui ont une vision d’ensemble et qui doivent faire des choix.

M. Marti présente ensuite un dernier amendement concernant l'entraide a I'étranger, 5930.100.
36360.007, pour une réduction de CHF 16'000.- sur les 54'000.- prévus, alors que I'entraide en Suisse
n‘est que de 38'000.-. Pour rappel, notre budget est déficitaire, ce qui signifie que nos gestes de
solidarité se muent en une augmentation de la dette de la commune de CHF 76'000.-, compte tenu du
présent amendement. Il invite chacun a faire son examen de conscience et a se demander s'il agirait de
méme sur le plan privé. Il invite donc chacun a agir en cohérence.

Mme Stoffel propose au nom du PLR de plutdt allouer cette somme aux aides suisses, en gardant le
méme niveau de dettes.

M. Kormann résume cette proposition comme une coupe de 16'000.- dans le budget de la solidarité
internationale. Si nous vivons dans un des pays les plus riches du monde et que nous ne sommes pas la
pour aider les plus démunis en période de crise, qui le fera ? Il s'agit de consacrer pour 100 frs de
recettes fiscales, 50 cts pour soulager la détresse des plus démunis, comme fait depuis des années et
sans mettre nos comptes en péril. Cette solidarité se fait au travers de gens sérieux et d'organismes
contrdlés. D'ol vient cette entraide ? D’'un mouvement international, composé de gouvernements du
monde entier, dont la Confédération, qui a adopté les objectifs du millénaire pour le développement
tel que défini par les Nations Unies. Dans ce cadre, les pays riches se sont engagés a consacrer 0,7% de
teur PNB a l'aide au développement. Le canton de Geneve a choisi pour sa part d’inscrire dans la
Constitution la réaffirmation de 'engagement de Genéve pour la solidarité internationale pour Vaide au
développement. A Confignon, c’est un élan commun du PLR et de VdG qui a inscrit ce 0,7% de
générosité solidaire dans notre budget depuis plus de 10 ans. Des coups de canif ont déja été portés a
cet engagement de solidarité, en le limitant a nos recettes fiscales et non a notre budget, et aussi en la
réduisant de 0,7 a 0,5 % dans les exercices difficiles. Aujourd’hui cet amendement ajoute encore une
coupe de 16'000.- dans un budget déja réduit lors des années précédentes. De méme qu’il a été
rappelé gu’il n’était pas temps de couper dans le social, alors que nos communiers se précarisent, il est
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particulierement mesquin gqu’une commune comme Confignon réduise sa contribution qui représente
peu pour nous, mais produit de grands effets [a ou elle est distribuée.

Revenant maintenant a l'examen de conscience demandé par Demain Confignon, il peut assurer
qu’une partie de son budget personnel est bien consacrée a des dons et soutiens divers, et de maniére
réguliere, méme lorsque le budget s’est réduit lors d’aléas de la vie. Nous votons ici sur une petite
partie de notre budget qui s'adapte a nos recettes. Couper arbitrairement 16'000.- de cette petite
partie est un acte indigne pour une commune comme la nbtre. Il demande donc en son nom et au nom
de VdG de refuser cet amendement.

Le Président propose de voter d’abord sur la réduction de CHF 16'000.- de V'entraide a I'étranger puis
de voter pour porter ces 16'000.- au niveau suisse.

La réduction de 16'000.- pour I'entraide a Pétranger est acceptée par 10 oui et 9 non.
L'augmentation de 16'000.-pour I'entraide suisse est acceptée par 12 oui, 1 non et 6 abstentions.

M. Leutwyler présente un amendement de VdG relatif a 'hippomobile. Dans le contexte de
dégradations environnementale et climatique, nous sommes tous a la recherche de solutions pour
rendre notre société plus durable et plus compatible avec la nature qui nous entoure. Cette levée de
déchets s’inscrit dans ce cadre. VdG appelle donc & poursuivre une réflexion sur des alternatives a des
moyens d’entretien, de collecte, encore trop polluants, si nous voulons atteindre notre objectif de
réduction des émissions.

M. Tournier ajoute que |"hippomobile, c’est aussi un soutien direct a la jeunesse. Cette derniére doit
souvent faire face a des parcours professionnels compliqués, dans des parcours de vie chahutés. Sachez
que reprendre une activité simple et utile permet de réinstaurer un point d’ancrage vers plus de
confiance en soi. Ce qui est nécessaire pour accéder a une formation. Pour VdG, il faut donc plutdt
penser au développement de cette prestation en montrant que la jeunesse compte pour Confignon et
que cette derniére peut compter sur nous. Pour ces raisons, nous demandons d’accepter cet
amendement.

M. Mazzola précise qu'il s'agit de remettre CHF 23'000.- pour un ramassage par la brigade
hippomobile, employant des jeunes de la commune. Ligne 3420.110.31400.000. Puis, il rappelle qu'il y
a la un contrat avec la FOJ et que couper prématurément la prestation conduira a des pénalités. |l serait
donc plus logique d’annuler la prestation en fin de contrat, au cas ou elle serait jugée inutile.

M. Fournier, en tant que membre du CA de la FOJ, s'abstiendra.

Mme von Gunten-Dal Busco rectifie en précisant qu’il n'y a pas pénalité, mais délai de résiliation de 6
mois.

Le Président propose de passer au vote sur ajout de CHF 23'000.- au budget pour 'hippomobile.

L'ajout de CHF 23'000.- pour I’hippomobile est accepté par 8 oui, 4 non et 7 abstentions.

M. Tournier ajoute qu’il faudra redéfinir le contrat de prestation avec la FOJ.

M. Marti propose enfin un refus de l'autorisation pour un nouvel emprunt et de modifier le point 4,
comme suit: « Refuse d’autoriser le CA a emprunter en 2021 jusqu’a concurrence de 0 franc pour
couvrir I'insuffisance de financement présumée des investissements du patrimoine administratif ».

La raison en est qu'un endettement a 200% dés 2024 n'est pas réjouissant et qu’il convient de traiter
notre endettement de maniére clairvoyante et responsable. Sans ajouter I'élément du COVID qui fait
peser une menace sur nos recettes et nos liquidités. Un audit de nos batiments et infrastructures sera
trés prochainement réalisé. La probabilité que des investissements indispensables soient nécessaires a
court terme est élevée, notre patrimoine ayant été peu ou pas entretenu ces dernieres années, afin de
privilégier le remboursement de la dette. Nous en sommes a refuser les changements de poubelles ou
les installations de miroir nécessaires a la sécurité routiére. Dans le but de retrouver des infrastructures
de qualité et de garder le contréle de nos dettes et de nos liquidités, Demain Confignon demande
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d’attendre le résultat de cet audit avant de conclure tout nouveau crédit ou consentir tout
investissement non indispensable. Notre groupe demande donc au CA de prioriser les investissements
et refuse tout nouvel emprunt en 2021. Au vu de la situation financiére, la réalisation de I'annexe de la
Mairie est un investissement non critique et pourrait étre gelé. Pour rappel, deux éléments sont
apparus depuis le vote de ce crédit et il convient d’en tenir compte. Par ailleurs, le CM pourra donner
son aval ultérieurement a I'augmentation de la dette, il n’y a donc pas d’urgence a valider ce projet.
Donnons-nous le temps d’y voir plus clair pour investir avec discernement et maitrise.

M. Fournier répete que le PDC est contre cet amendement. Beaucoup de choses fausses ont été dites
et méritent des éclaircissements. Tout d’abord, on ne peut voter cette délibération aujourd’hui et
revenir dans 6 mois en disant que le CA peut finalement emprunter. C’est plutot infaisable. Ensuite, il y
a des incohérences : vous dites qu’il faut prioriser les investissements en se concentrant sur ceux qui
sont nécessaires tout en 6tant de l'autre coté toute possibilité de financement de ces investissements,
méme ceux nécessaires. Enfin, il faut distinguer le budget de fonctionnement qui doit étre a I'équilibre,
et les d’investissements qui concernent l'avenir. Dans ce cas, s'endetter, c’est investir pour I'avenir, ce
qui est donc acceptable. Il rappelle que le CM peut a tout moment bloquer un investissement dans le
cadre du vote de son crédit, il I'a déja fait par le passé et peut le refaire. Le CM garde donc un contréle
absolu sur les investissements qui sont engagés par I'administration communale. Il sera donc toujours
temps a ce moment de bloquer des investissements qui ne vous convaincraient pas. Mais bloquer
aujourd’hui toute possibilité d’investir pour le CA, revient a marquer un gros auto goal pour le futur de
la commune.

M. Mazzola rappelle que comme I'a dit M. Fournier tous les crédits d’investissement doivent étre votés
par le CM. D’autre part, cette proposition pose des problemes pratiques, car la commune a des
obligations dans divers domaines et limiter totalement les investissements, il nest méme pas s(r que
cela soit légal.

Le Président propose de maintenant passer au vote de cet amendement sur I'autorisation d’emprunter
ramenée a zéro.

La mise a zéro de 'autorisation d’emprunter est rejetée par 7 oui et 12 non.

Le Président propose une pause de quelques minutes avant d’afficher le DECIDE de la délibération 884
sur le budget et de passer au vote. Puis, le Président lit le DECIDE, ainsi que les amendements faits.

- Commune
de Confignon

Législature 2020-2025
Délibération N° 884
Séance du Conseil municipal du 10 novembre 2020

PROPOSITION DU CONSEIL ADMINISTRATIF RELATIVE AU BUDGET DE FONCTIONNEMENT
ANNUEL 2021, AU TAUX DES CENTIMES ADDITIONNELS AINSI QU'A L'AUTORISATION
D'EMPRUNTER

Vu le budget administratif pour I'année 2021 qui comprend le budget de fonctionnement et le plan
annuel des investissements,

attendu que le budget de fonctionnement présente un montant de Fr. 15'378'125.95 aux charges et de
Fr. 15'124'366.95 aux revenus, I'excédent de charges présumé s'élevant Fr 253'759.00,

CM de Confignon — 10 novembre 2020 22



attendu que cet excédent de charges présumé se décompose de la maniére suivante : résultat
opérationnel de Fr. 253'759.00" et résultat extraordinaire de Fr. 0.00%,

attendu que I'autofinancement s'éléve a Fr. 2'679'234.00°,

attendu que le nombre de centimes additionnels nécessaires a I'exécution des tdches communales
pour 2021 s'éléve a 47 centimes,

attendu que le nombre de centimes additionnels a appliquer en supplément a I'imp6t sur les chiens d
en 2020 par les personnes domiciliées ou séjournant plus de 3 mois dans la commune s'éléve a 47
centimes,

attendu que le plan annuel des investissements présente un montant de Fr. 4'677'000.00 aux
dépenses et de Fr. 0.00 aux recettes, les investissements nets présumés s'élevant a Fr. 4'677'000.00,

attendu que les investissements nets sont autofinancés pour un montant de Fr 2'679'234.00, il en
résulte une insuffisance de financement des investissements de Fr 1'997'766.00,

vu le préavis favorable de la commission des finances, administration et sécurité (CFAS) du 26.10.2020,

vu les articles 30, al. 1, lettres a, b et g, 90 et 113 de la loi sur ['administration des communes du 13
avril 1984 et les articles 291 et suivants relatifs aux centimes additionnels, de la loi générale sur les
contributions publiques du 9 novembre 1887,

sur proposition du Conseil administratif

le Conseil municipal

DECIDE
a la majorité simple

Par 19 oui, 0 non et 0 abstention sur 19 CM présents

1. D'approuver le budget de fonctionnement 2021 pour un montant de Fr. 15'378'125’95 aux
charges et de Fr. 15'124'366.95 aux revenus, l'excédent de charges présumé s'élevant a
Fr. 253'759.00.
Cet excédent de charges total présumé se décompose de la maniére suivante : résultat
opérationnel de Fr. 253'759.00 et résultat extraordinaire de Fr. 0.00.

2. De fixer le taux des centimes additionnels pour 2021 & 47 centimes.

3. De fixer le nombre des centimes additionnels a appliquer en supplément a l'impét sur les chiens
dfi en 2021 a 50 centimes.

4. D'autoriser le Conseil administratif a emprunter en 2021 jusqu'a concurrence de Fr. 1'997'766.00
pour couvrir l'insuffisance de financement présumée des investissements du patrimoine
administratif.

5. D'autoriser le Conseil administratif a renouveler en 2021 les emprunts du méme genre qui
viendront a échéance et a procéder a toute conversion ou remboursement anticipé si les
conditions d'émission lui paraissent favorables.

Le Président : Martin BARCELLINI Le Secrétaire : Félicien MAZZOLA

La DM 884, y compris les amendements cités, est acceptée a Funanimité.

! Caleul : N4 -N48 — (N3-N38)
2 Calcul : N48-N38
3 Caleul : N33+N364+N365+N366+383+N387+N35-N45-N4490+exc. de revenus ou — exc. de charges
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9. DM 885 — Proposition du Conseil administratif relative a la fixation du montant minimum
de la taxe professionnelle communale pour I'année 2021

M. Francey indique que les membres de la CFAS ont traité la DM 885 relative a la fixation de la taxe
professionnelle et sur proposition du CA. La commission a brievement débattu et a préavisé
favorablement et a I'unanimité pour fixer le montant minimum de la taxe professionnelle communale a
CHF 30.- pour 2021.

Le Président propose de passer au vote apres lecture du DECIDE.

déConfignon

Législature 2020-2025
Délibération N° 885
Séance du Conseil municipal du 10 novembre 2020

PROPOSITION DU CONSEIL ADMINISTRATIF RELATIVE A LA FIXATION DU MONTANT
MINIMUM DE LA TAXE PROFESSIONNELLE COMMUNALE POUR L'ANNEE 2021

Vu l'article 30, al. 1, lettre c, de la loi sur I'administration des communes du 13 avril 1984,
vu l'article 308 B, de la loi générale sur les contributions publiques du 9 novembre 1887,
sur proposition du Conseil administratif,
le Conseil municipal
DECIDE
a la majorité simple
Par 19 oui, 0 non et 0 abstention sur 19 CM présents

1. De fixer le montant minimum de la taxe professionnelle communale pour I'année 2021 a
Fr. 30.00.

Le Président : Martin BARCELLINI Le Secrétaire : Félicien MAZZOLA

La DM 885 est acceptée a 'unanimité.

10. DM 886 — Proposition du Conseil administratif relative a 'ouverture du crédit destiné
au versement de la contribution annuelle au FIDU pour le versement de subventions
d’investissement aux communes genevoises

M. Francey informe qu’il a été brievement rappelé aux membres de la CFAS le but du FIDU, ainsi que sa
création sous lI'impulsion de la commune de Confignon. La commission a préavisé favorablement et a
I'unanimité l'ouverture d’un crédit de CHF 210'000.- pour le versement d’une contribution au fonds.

Le Président propose de passer au vote aprés lecture du DECIDE.
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Législature 2020-2025
Délibération N° 886
Séance du Conseil municipal du 10 novembre 2020

Proposition du Conseil administratif relative a I'ouverture du crédit destiné au versement de
la contribution annuelle au FIDU pour le versement de subventions d'investissement aux
communes genevoises.

Vu le plan directeur cantonal 2030 fixant un objectif en termes de construction de logements afin de
répondre a la pénurie actuelle et couvrir les besoins futurs liés au développement de notre canton;

considérant que la planification assigne a certaines communes de construire de nombreux logements,
a d'autres moins ou pas du tout, I'effort pour financer I'aménagement des nouveaux quartiers de

logements demandé a certaines communes est donc trés important, voire dans certains cas
difficilement soutenable, alors que d'autres communes ne se voient assigner aucune charge de ce

type;

vu qu'un groupe de travail, réunissant 13 communes appelées a se développer ainsi que plusieurs
départements du canton se sont réunis a plusieurs reprises afin de trouver une solution visant a
répartir le financement de ces aménagements;

vu la proposition d'élaborer un mécanisme de compensation entre les communes qui construisent et
celles qui ne construisent pas, ces derniéres venant aider financierement les premiéres a financer les
équipements obligatoires et les espaces publics en lien avec l'accueil de nouveaux logements au
moyen de la constitution d'un fonds;

vu le but de partager I'effort exigé par la poussée actuelle du développement de Genéve, chaque
commune pouvant y contribuer selon sa situation et ses moyens;

vu le souhait ressortant du groupe de travail de créer un fonds intercommunal pour le développement
urbain (FIDU);

considérant que ce fonds (créé sous la forme d'une fondation de droit publique dont sur les 7
représentants, 5 sont désignés par I'ACG parmi les Magistrats communaux, les deux autres
représentants étant ceux de la Ville de Genéve et du département de I'aménagement, du logement et
de I'énergie) est compétent pour les attributions des financements versés aux communes;

attendu que les attributions versées sont uniquement accordées pour des équipements communaux
dont la réalisation est exigée par des prescriptions légales ainsi qu'aux espaces publics afin de focaliser
cet apport sur des projets peu ou pas ouverts par d'autres mécanismes de financement;

vu que ces attributions versées sont effectuées selon deux modalités complémentaires, chacune
représentant environ une moitié du fonds : d'un c6té, une attribution forfaitaire pour tout nouveau
logement produit sur le territoire de la commune; de l'autre, une attribution pour les projets
d'infrastructures pour les communes qui en font la demande, dans le cadre d'un développement
urbain amenant de nouveaux logements;

considérant que ce fonds est alimenté par une contribution annuelle de 2 millions de francs du canton
et d'une contribution annuelle de 23 millions de francs des communes, ces derniéres contributions
étant réparties entre les communes en fonction de la valeur de production du centime, indice tenant
compte de la fiscalité sur les personnes physiques et morales ainsi que de la population de chaque
commune, mais avec une contribution annuelle maximum par commune de 7 millions;
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vu la nécessité de voter un crédit d'engagement pour le versement de cette contribution annuelle
destinée a subventionner les investissements publics a charge des communes accueillant de nouveaux
logements;

vu que la loi sur le Fonds intercommunal pour le développement urbain ainsi que ses statuts ont été
approuvés par I'Assemblée générale de I'ACG en date du 18 novembre 2015;

vu que la loi sur le Fonds intercommunal pour le développement urbain ainsi que ses statuts ont été
approuvés par le Grand Conseil en date du 18 mars 2016 et que cette loi est entrée en vigueur le 1%
janvier 2017;

conformément a l'article 30, alinéa 1, lettre e de la loi sur 'administration des communes du 13 avril
1984 et a la loi sur le Fonds intercommunal pour le développement urbain (FIDU),

sur proposition du Conseil administratif,

le Conseil municipal

DECIDE
a la majorité simple

Par 19 oui, 0 non et 0 abstention sur 19 CM présents

1. D’ouvrir au Conseil administratif un crédit de Fr. 210'000.00 pour le versement d'une contribution
au fonds intercommunal de développement urbain destiné au subventionnement des
infrastructures publiques communales rendues nécessaires pour I'accueil de nouveaux logements.

2. De comptabiliser cette dépense dans le compte des investissements (rubrique 0290.5620), puis de
la porter a I'actif du bilan dans le patrimoine administratif {sous la rubrique 0290.1462 "subventions
d'investissements versées a des communes ou a des établissements qu'elles financent en
commun").

3. D'amortir cette dépense au moyen de 30 annuités qui figureront au budget de fonctionnement
sous la rubrique n° 0290.36602 des 2021.

Le Président : Martin BARCELLINI Le Secrétaire : Félicien MAZZOLA

La DM 886 est acceptée a 'unanimité.

Mme Gabus-Thorens propose, vu I'heure tardive, de mettre sur le site de la commune les réponses aux
questions.

(Réponse aux questions écrites n° 146, 150 et 151 en annexe du PV)

M. Fournier propose de traiter encore le point 11, puis d'ajourner la séance et de repousser au
prochain CM tous les autres points.

11. R 157 — Proposition de résolution du Conseil administratif relative a la nomination du
nouveau commandant de corps de sapeurs-pompiers du CRI-201

Mme Uldry Frossard explique que le commandant actuel du corps des sapeurs-pompiers, Monsieur
Mathias Rentsch, prendra sa retraite a la fin de I'année. Nous tenons a le remercier trés sincérement
pour son engagement dans le CRI 201 tout au long de ces années. Une cérémonie était prévue samedi
dernier pour la passation de commandement, mais a di étre annulée en raison du COVID. Aussi les
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conseillers administratifs des communes de Confignon et Bernex, proposent de nommer M. Julien
SIMEONI pour le remplacer. Il a intégré la compagnie de Bernex au 1°" octobre 2003, a été nommé
caporal en 2010, puis lieutenant en 2012 et 1* lieutenant en 2018. Le comité directeur du CRI 201,
apres un appel a candidature, I'a choisi pour suivre I'école de commandants ol il a obtenu le grade de
capitaine. Il peut donc étre nommé a la fonction de commandant de compagnie du CRI 201 au 1%
janvier 2021.

Cette résolution étant de la compétence du CM, le Président propose de voter I'entrée en matiére qui
est acceptée a I'unanimité des partis.

M. Fournier propose de voter sur le siege, ce qui est accepté a 'unanimité.

Le Président propose alors de passer au vote de la résolution apreés lecture du DECIDE.

de ‘Confignon

Législature 2020-2025
Résolution N° 157
Séance du Conseil municipal du 10 novembre 2020

NOMINATION D’UN OFFICIER DU CORPS DE SAPEURS-POMPIERS DU CRI-201

- Vu la décision de I'Etat-major du Corps de sapeurs-pompiers des Communes de Bernex et
Confignon regroupé au sein du Centre Régional d’Intervention CRI-201 de proposer aux
Autorités des communes de Bernex et Confignon la nomination du Premier-Lieutenant Julien
SIMEONI a la fonction de Commandant du Corps de sapeurs-pompiers du CRI-201 dés le ler
janvier 2021

- Vul'engagement du Premier-Lieutenant Julien SIMEONI de suivre les écoles de formation

- Conformément a l'article 8 al. 1 et de I'art. 30 de la loi sur la prévention des sinistres,
I'organisation et I'intervention des sapeurs-pompiers du 25 janvier 1990 et des articles 19 et
24 al. 9 de son reglement d’application du 25 juillet 1990 qui prévoit que les nominations et
promotions d’officiers sont proposées au Département de la sécurité, de 'emploi et de la
santé par le Conseil administratif

- Vuque le Lieutenant Julien SIMEONI remplit les conditions fixées par le réglement précité pour
étre promu a la fonction de Commandant

- Vul'article 29, alinéa 3 et I'article 30A, alinéa 3 de la loi sur I'administration des communes du
13 avril 1984

Sur proposition du Conseil administratif,
Le Conseil municipal

DECIDE

Par 19 oui, 0 non et 0 abstention sur 19 CM présents

1. D’approuver la proposition de nommer le Premier-Lieutenant Julien SIMEONI a la
fonction de Commandant du Corps de sapeurs-pompiers du Centre Régional
d’Intervention CRI-201 dés le ler janvier 2021

2. D’inviter le Conseil administratif a communiquer cette décision au Département de la
sécurité, de 'emploi et de la santé
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Le Président : Martin BARCELLINI Le Secrétaire : Félicien MAZZOLA

‘ La R 157 est acceptée a 'unanimité.

M. Fournier a fait une motion d’ordre pour arréter la séance a minuit et reporter les points suivants au
prochain CM du 8 décembre 2020.

Le Président fait alors voter cette motion d’ordre.

La motion d’ajournement de la séance est acceptée par 17 oui, 1 non et 1 abstention.

12. R 161 - Proposition de résolution - #evacuerMAINTENANT, déposée par Voix de Gauche
REPORT

13. R 162 - Proposition de résolution — Préservons le patrimoine arboré a Cressy, déposée
par Demain Confignon

REPORT
14. R 163 - Proposition de résolution — Garantir une quantité et une qualité d’eau
Suffisante a I'Aire, déposée par Demain Confignon
REPORT

15. M 158 - Proposition de motion — Adhésion au groupe de confiance, déposée par Voix de
Gauche
REPORT

16. M 159 — Le bois : de nos foréts a nos constructions, déposée par Voix de Gauche
REPORT

17. QE 160 — Question écrite — Critéres et modalités d’attribution des places de marché,
Déposée par Voix de Gauche
REPORT

18. Questions
REPORT
19. Propositions individuelles et divers

REPORT.

Le Président leve la séance a 23H55.
X

- :
“——"Martin BféCEL NI Félicien MAZZOLA

Président Secrétaire

Annexes : Tableau des amendements
Réponse aux questions écrites n° 146, 150 et 151
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QE146

Réponse question écrite
Commune

de‘Confignon

QE 146 : publicité dans I’espace public, quid des campagnes politiques ?

Avec la campagne en vue des élections municipales, Confignon a vu fleurir toutes sortes d’affichages
plus ou moins domestique ou sauvage.

Etant donné I'importance de conserver une certaine mesure dans I'utilisation de I’espace public, que
ce soit en matiere d’affichage politique mais surtout d’affichage publicitaire commercial, et
considérant que la Loi sur les procédés de réclame (LPR) approuvée le 9 juin 2000 par le Grand
Conseil spécifie que l'autorité compétente pour délivrer des autorisations d’affichage est la
commune (art. 5), mais aussi que les communes peuvent se doter d’un concept directeur en la
matiére (art. 12) ;

Le groupe Voix de Gauche demande au Conseil administratif comment est réglée la question de
I'affichage politique sur I'espace public et plus largement s'il existe un reglement communal ou un
concept directeur permettant d’offrir une base municipale claire permettant de réguler les procédés
de réclame sur la commune.

Réponse a la question
Monsieur le Président du Conseil municipal,
Mesdames et Messieurs les Conseillers municipaux,

Selon I'art. 3 LPR, n'est pas soumis a autorisation I'affichage politique gratuit soumis a la Iégislation
sur I'exercice des droits politiques, a savoir I'affichage sur les espaces prévus par la commune.

A l'inverse, I'affichage hors lieux réservés par la commune est soumis a autorisation.

Actuellement il n’existe pas de concept directeur sur les procédés de réclames a Confignon.

Ce concept est parfois élaboré lors des renouvellements des concessions d’affichages ou pour
permettre de refuser les demandes de publicités situées sur des domaines privés mais visibles depuis
le domaine public.

Pour la question de I'affichage politique qui s’effectue souvent de maniere « sauvage », le concept
directeur permet de rappeler que cet affichage est interdit.

Selon le concept retenu, il est parfois nécessaire de compenser cette interdiction par une mise a
disposition de surfaces supplémentaires situées sur le domaine public et destinées aux élections.

Le Conseil administratif envisage de réaliser un concept directeur avant la fin de la législature.

Le Conseil administratif







QE150

Réponse question écrite
Sz’ COmmune

de Confignon

QE 150: Rémunération et taux d'activité professionnelle des Conseilleres
administratives

Conformément a la position annoncée au moment du vote de lI'augmentation des
rémunérations des élu.e.s au Conseil administratif, a la fin de I'année 2019, le groupe Voix
de Gauche souhaite connaitre le taux d’activité professionnelle des Conseilleres
administratives. En effet, I'augmentation de la rémunération était congue comme une
adaptation a la charge de la fonction, comprise comme représentant un 40% hebdomadaire

Réponse a la question

Préalablement, le Conseil administratif tient a préciser que le taux d’activité de 40% ne
correspond en rien au travail réellement effectué. En effet, en dehors des préparations et
des séances du CA et du CM, du suivi des dossiers dans les services, beaucoup d’heures sont
consacrées en soirée et le week-end a des inaugurations, assemblées générales, COPIL,
réunions intercommunales, conseils de Fondations et groupements. Ainsi le taux d’activité
des Conseilleres administratives est fluctuant mais dépasse tres largement le 40%
hebdomadaire.

Ci-dessous les taux d’activités professionnelles des Conseilleres administratives :

Elisabeth Uldry Frossard
80% activité salariée a I’Office cantonal de I'agriculture et de la nature (horaire annualisé)

Mme Elisabeth Gabus-Thorens
50 a 80% activité indépendante sur 7 jours

Nathalie von Gunten-Dal Busco
0% activité salariée

Le Conseil administratif







i i QE151
Reponse question écrite

de Confignon
QE 151 : Adjudication du mandat d'architecte pour la réhabilitation de I'annexe de la
mairie

En principe, selon I'annexe 2 du RMP, les marchés des services (mandat d’architecte) devraient étre
attribués par une procédure sur invitation pour des sommes d’honoraires situées entre CHF 150’000
et CHF 250'000. Des 250'000 CHF la procédure applicable est ouverte ou sélective. Pour Geneve, tous
les avis d’appel d’offres ou de concours, pour des procédures ouvertes ou sélectives, doivent paraitre
sur la plateforme simap et/ou la feuille d’avis officiels cantonale. En cas d’application d’une clause
d’exception, la décision d’adjudication de gré a gré est sujette a recours et doit, faire I'objet d’une
publication officielle. L’adjudicateur doit établir un rapport dans lequel sont décrits les motifs qui
I'ont conduit a procéder de gré a gré. Le mandat d’architecte pour la réhabilitation de I'annexe de la
mairie a-t-il été adjugé sur la base de la procédure tel que définie dans le RMP (Réglement sur la
passation des marchés publics; L 6 05.01.1)? Si ce n’est pas le cas, pourquoi?

Réponse a la question
Monsieur le Président du Conseil municipal,
Mesdames et Messieurs les Conseillers municipaux,

Le mandat d’architecte pour la réhabilitation de la mairie et de son annexe a été attribué en 2001 au
bureau d’architectes Sauvin. Pour mémoire, a cette époque, les AIMP et le réglement sur les marchés
publics (AMP) n’étaient pas encore entrés en vigueur a Geneve.

M. Sauvin s’est vu attribuer le mandat, au terme d’une procédure sur invitation. En 2001, une
attribution au gré a gré aurait été possible mais la commune a tout de méme choisi de procéder a un
mode d’attribution mettant en concurrence différents mandataires. Les bureaux invités a rendre un
dossier devaient avoir des compétences avérées sur la problématique de la transformation d’un
patrimoine architectural protégé.

A la suite de cette attribution, le bureau Sauvin a réalisé I’étude et le suivi des travaux pour la mairie.
Le programme imaginé pour I'annexe de la mairie a été ajourné mais d’importants travaux de gros
ceuvre ont tout de méme été réalisés :

Le bureau d’architectes a procédé préalablement au relevé complet du batiment et a numérisé les
données sur ordinateur.

Des travaux suivants ont été effectués:

e Renforcements en sous-ceuvre du batiment

e Réfection compléte de la charpente et nouvelle couverture en tuiles
e Mise en place de jours en toiture

e Pose de portes-fenétres

e Renforcement structurel intérieur (pose d’un profilé métallique)

e Introductions eau, gaz, électricité, énergie




e Pose d’'une chaudiére
e Pose d’une chape au sol

Suite au vote pour le crédit d’étude de CHF 132'000.- pour le réaménagement de la dépendance de la
Mairie en décembre 2018, il était économiquement favorable d’attribuer la poursuite de ce mandat
aux architectes retenus initialement, lesquels avaient déja travaillé de maniére considérable sur ce
projet, en lien étroit avec le service cantonal du patrimoine.

Des publications d’attribution du mandat d’architecte ont été effectuées dans SIMAP le 16 ao(t
2017. Les voies de recours ont ainsi été ouvertes.

Une nouvelle mise en concurrence, avec un renouvellement de mandataires aurait engagé des frais
pour effectuer une nouvelle procédure et aurait impliqué d’initier & nouveau des phases d’études
préliminaires au mandataire retenu. Se posait également la question du respect du droit d’auteur de
I'architecte initialement mandaté, conformément aux explications données lors de la séance du
Conseil municipal du 26 mai 2020.

Le Conseil administratif




